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	ΘΕΜΑ:
	«Κυκλοφοριακή σύνδεση του καταστήματος ιδιοκτησίας …A.Ε.Β.Ε. στην περιοχή …με την οδό…»

	ΣΧΕΤ:
	Η υπ΄αριθμ. πρωτ. …αναφορά της  … Α.Ε.Β.Ε. 



1. Από την ως άνω αναφορά της επιχείρησης … και τα προσκομισθέντα απ’ αυτήν έγγραφα προκύπτουν τα ακόλουθα: Η εν λόγω επιχείρηση με την υπ’ αριθμ. … άδεια δόμησης της Δ/νσης Υπηρεσίας Δόμησης του Δήμου…, η οποία αναθεωρήθηκε με τις υπ’ αριθμ…. και … πράξεις της ίδιας Υπηρεσίας, ανήγειρε κτήριο 968,17 τ.μ. επί οικοπέδου συνολικής επιφανείας 5.078,70 τ.μ. στη θέση …. του Δήμου … με πρόσωπο στην οδό…... Εντός του προαναφερομένου κτηρίου λειτουργεί επιχείρηση λιανικού εμπορίου από την αιτούσα. 

Η εν λόγω επιχείρηση υπέβαλε στη Δ/νση Τεχνικών Έργων της Π.Δ.Ε. την υπ΄αριθμ. … αίτηση για την κυκλοφοριακή σύνδεση του καταστήματός της μέσω της «παράπλευρης οδού εξυπηρέτησης» (service road) παράλληλα προς την οδό .. , όπως εμφανίζεται στο από … τοπογραφικό διάγραμμα του Πολιτικού Μηχανικού…. Το αίτημα αυτό απορρίφθηκε, με την …. απάντηση της ως άνω Υπηρεσίας, με την αιτιολογία ότι από την αυτοψία που διενήργησε η Υπηρεσία διεπίστωσε, ότι η έξοδος αυτής της μικρής διαμόρφωσης βρίσκεται ακριβώς πάνω στον κόμβο της … με την οδό …, η οποία έχει πολύ μεγάλη και συνεχή κυκλοφορία οχημάτων, λόγω και της πρόσφατης λειτουργίας των κόμβων της ευρείας παράκαμψης ..∙ ως εκ τούτου δεν πληροί τις προϋποθέσεις ασφαλείας της κυκλοφορίας για να χαρακτηριστεί, σήμερα, «service road» της οδού …  με τα υφιστάμενα κυκλοφοριακά δεδομένα και να εγκριθεί κυκλοφοριακή σύνδεση Υπεραγοράς Τροφίμων σε αυτόν. Περαιτέρω, στο ίδιο έγγραφο αναφέρεται ότι: «Σε κάθε περίπτωση, ακόμη και αν ο παραπάνω ‘δρομίσκος’ μπορούσε να χαρακτηρισθεί ως «service road», η απόσταση της προτεινόμενης εισόδου- εξόδου από τη συμβολή της Ε.Ο. .. με τον ‘δρομίσκο’ αυτό είναι πολύ μικρότερη (κατ΄ουσίαν: μηδαμινή) από την ελάχιστη επιτρεπόμενη των 70  m σύμφωνα με το άρθρο 4 του π.δ. 118/2006.». Κατά της απόφασης αυτής η αιτούσα άσκησε την από … προσφυγή της ενώπιον του Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου, η οποία απορρίφθηκε με την υπ’ αριθμ. πρωτ. … απόφαση. Ήδη δε κατ΄ αυτής  η αιτούσα άσκησε την με αριθμό κατάθεσης … αίτηση ακύρωσης ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου Πατρών. 


2. Το β.δ. 465/1970 (ΦΕΚ Α 150) στο άρθρο 24, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 19 παρ. 4 του π.δ. 118/2006 (ΦΕΚ Α 119), ορίζει ότι: «1. Ως εγκαταστάσεις για την εφαρμογή του παρόντος νοούνται όλα τα κτίσματα που δεν έχουν χρήση αμιγούς κατοικίας, χωρίζονται δε, σε δύο κατηγορίες: Κατηγορία Α. και  Κατηγορία Β. {…} 2. Κατηγορία Α: Εγκαταστάσεις της κατηγορίας Α είναι: α)…. β) εκείνες που η λειτουργία τους προκαλεί αύξηση του φόρτου κυκλοφορίας επί των οδών, όπως εργοστάσια, αποθήκες, νοσοκομεία, εγκαταστάσεις οργανισμών κοινής ασφάλειας, υπεραγορές, πολυκαταστήματα, κέντρα διασκέδασης ή αναψυχής και λοιπές ανάλογες εγκαταστάσεις» ∙ στο άρθρο 26 παρ. 2, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 20 παρ. 1 του π.δ. 118/2006, ορίζει ότι: «2. Επιπλέον, για την κυκλοφοριακή σύνδεση των εγκαταστάσεων των κατηγοριών Α και Β του άρθρου 24 του παρόντος με τις οδούς του βασικού και του δευτερεύοντος Εθνικού Οδικού δικτύου και του Πρωτεύοντος Επαρχιακού Οδικού δικτύου των εγκαταστάσεων και των δυο κατηγοριών, ισχύουν τα κατωτέρω: α) Εφ όσον στη θέση της κυκλοφοριακής σύνδεσης δεν υπάρχει παράπλευρη οδός (SR) και είναι δυνατή η προσπέλαση της εγκατάστασης μέσω κατώτερης κατηγορίας οδού συμβαλλούσης με διαμορφωμένο κόμβο στην οδό επί της οποίας θα ιδρυθεί εγκατάσταση, η απ’ ευθείας σύνδεση δεν επιτρέπεται και η εγκατάσταση εξυπηρετείται μέσω της υφιστάμενης προσπέλασης. β) Εάν δεν υπάρχουν οι παραπάνω προϋποθέσεις (παράπλευρη οδός ή προσπέλαση μέσω άλλης οδού) επιτρέπεται η απ’ ευθείας σύνδεση της εγκατάστασης με την Εθνική ή Επαρχιακή οδό, σύμφωνα με τους όρους και προϋποθέσεις του παρόντος διατάγματος, μέχρι την κατασκευή παραπλεύρου ή τυχόν διάνοιξη άλλης οδού. γ)…» και στο άρθρο 6 παρ. 4, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 5 παρ. 1 του π.δ. 118/2006, ορίζει ότι: « (α)…. (δ) ΤΥΠΟΣ Δ. Ο τύπος Δ εφαρμόζεται στα πρατήρια και εγκαταστάσεις που ιδρύονται σε εκτός εγκεκριμένου σχεδίου πόλης και εκτός ορίων νομίμως υφιστάμενων οικισμών περιοχές. 1) Στο Δευτερεύον Επαρχιακό Οδικό Δίκτυο. 2) Στους παράπλευρους με κυκλοφορούμενο πλάτος οδού ίσο ή μικρότερο των 7.00μ.». Περαιτέρω, ο ν. 4315/2014 (ΦΕΚ Α 269) στο άρθρο 10 παρ. 4 ορίζει ότι: «….4. Προκειμένου για την έκδοση έγκρισης δόμησης και άδειας δόμησης για τις εγκαταστάσεις του άρθρου 24 του β.δ. 465/1970, όπως το άρθρο αυτό αντικαταστάθηκε με την παρ. 4 του άρθρου 19 του π.δ. 118/2006, σε γήπεδα εκτός του εγκεκριμένου σχεδίου πόλης που έχουν πρόσωπο σε Παράπλευρη Οδό ή Βοηθητική Λωρίδα Κυκλοφορίας (S.R.), ανεξαρτήτως του πλάτους αυτών, εγκρίνεται κυκλοφοριακή σύνδεση τύπου Δ`, σύμφωνα με την παράγραφο 4 του άρθρου 6 του π.δ. 465/1970 ως ισχύει.». 

3. Μεταξύ των στοιχείων του φακέλου περιλαμβάνεται το υπ΄ αριθμ. πρωτ.  …. έγγραφο της Δ/νσης Ελέγχου Κατασκευής Έργων της Π.Δ.Ε. με θέμα «Χαρακτηρισμός της οδού έμπροσθεν της ιδιοκτησίας … Α.Ε.Β.Ε. ως παραπλεύρου δρόμου της Ε.Ο… », στο οποίο αναφέρεται ότι: «Σε απάντηση της ανωτέρω σχετικής αίτησής σας, σας γνωρίζουμε τα κάτωθι: α.- Στο αρχείο της Υπηρεσίας μας δεν βρέθηκε η εγκεκριμένη μελέτη, με την οποία κατασκευάσθηκε η Ε.Ο. ..από Χ.Θ. 2+660 έως Χ.Θ. 2+918. β.- Κατόπιν αυτοψίας που διενήργησε η Υπηρεσία μας, στην Χ.Θ. 2+660 έως Χ.Θ. 2+918 της Ε.Ο…, συμπεραίνουμε ότι στην ανωτέρω θέση και έμπροσθεν της ιδιοκτησίας … Α.Ε.Β.Ε., όπως απεικονίζεται στο συνημμένο τοπογραφικό διάγραμμα, έχει κατασκευασθεί παράπλευρος δρόμος της Εθνικής Οδού.». Ωσαύτως, στο υπ΄αριθμ. πρωτ. … έγγραφο της Δ/νσης Οδικών Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών, με θέμα: «Δυνατότητα κυκλοφοριακής σύνδεσης της επιχείρησης Υπεραγοράς Τροφίμων, ιδιοκτησίας … ΑΕΒΕ, στην παράπλευρη οδό εξυπηρέτησης της οδού … με κατεύθυνση προς.., στην περιοχή…», αναφέρεται ότι: «Α)… Γ) Από την Τεχνική έκθεση και το Τοπογραφικό διάγραμμα προκύπτει ότι στη θέση που ζητείται να γίνει η κυκλοφοριακή σύνδεση υπάρχει παράπλευρη οδός εξυπηρέτησης. Ακόμη η παράπλευρη οδός διαχωρίζεται από την κύρια αρτηρία την οδό … που ανήκει στο (Δ.Ε.Ο.Δ.) με πεζοδρόμιο στο οποίο υπάρχουν δύο νομίμως υφιστάμενα ανοίγματα. Από το πρώτο άνοιγμα θα εισέρχεται κάποιο όχημα στην παράπλευρη οδό και θα εξέρχεται από το δεύτερο άνοιγμα αντίστοιχα. Δ) Η παράπλευρη οδός είναι κλειστή και στην πραγματικότητα εξυπηρετεί μόνο την εν λόγω εγκατάσταση. Η πρόσβαση και η αποχώρηση από αυτήν γίνεται μόνο από τα δύο προαναφερόμενα ανοίγματα. Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, άποψη της Υπηρεσίας μας είναι, ότι η εγκατάσταση θα μπορούσε να λάβει κυκλοφοριακή σύνδεση τύπου Δ΄, επί της παράπλευρης οδού εξυπηρέτησης.». 

Εξ αυτών, σε συνδυασμό με το από … τοπογραφικό διάγραμμα του Πολιτικού Μηχανικού…., συνάγεται ότι, έμπροσθεν της προαναφερόμενης επιχείρησης Υπεραγοράς Τροφίμων της αιτούσας επί της οδού…., υφίσταται παράπλευρος δρόμος (service road) της Εθνικής Οδού, διαχωριζόμενος από την εν λόγω κύρια οδό με πεζοδρόμιο, στο οποίο υπάρχουν και σχετικά νόμιμα ανοίγματα (εισόδου και εξόδου προς την κύρια οδό). Επομένως, μπορεί να χορηγηθεί στην αιτούσα κυκλοφοριακή σύνδεση τύπου Δ΄ στην  ως άνω παράπλευρη οδό εξυπηρέτησης (service road), ανεξάρτητα από το πλάτος αυτής, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2 και 6 παρ. 4 του β.δ. 654/1970 και του άρθρου 10 παρ. 4 του ν. 4315/2014, όπως ισχύουν και παρατέθηκαν ανωτέρω (κεφ. 2). Οι δε αιτιάσεις της Δ/νσης Τεχνικών  Έργων, οι οποίες προβάλλονται στο προαναφερόμενο έγγραφο αυτής…. και αναφέρονται στην αυξημένη κυκλοφορία οχημάτων λόγω του υφισταμένου κόμβου της Ε.Ο. …, μπορούν να αντιμετωπιστούν με την κατάλληλη σήμανση των οδών στο εν λόγω σημείο. Κατόπιν αυτών, φρονώ, ότι είναι δυνατή η χορήγηση της αιτούμενης σύνδεσης. 
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